Dez. 2016: Arbeitsgemeinschaft der Gymnasialdirektorinnen Niederdsterreichs:

Warum die NO AHS-Direktorinnen das ,,Autonomiepaket” ablehnen
und wie Schulqualitat gefordert werden kénnte

Stellungnahme zum Autonomie-Paket auf Basis des Ministerratsvortrags vom 18.10.2016 und
der mittlerweile bekannt gewordenen Detailplane des Ministeriums

Starke Schulen und professionelle Unterrichts- und Beziehungsarbeit am einzelnen
Standort sind der Garant fiir die gute Bildung unserer Kinder und Jugendlichen.

Auf einen Blick:

Aus folgenden Griinden lehnen wir NO-AHS-Direktorinnen das so genannte
»Schulautonomiepaket”, in dessen Konzeptionierung wir als Haupt-,, Betroffene”
unverstandlicherweise iiberhaupt nicht eingebunden waren,
mit aller Entschiedenheit ab:

N BV Pl e E TR (S1¢5 e = i [ [T @88 ekein schulisches Entscheidungsgremium mehr
Gestaltung der Schule *"Schulstandort" ohne Kompetenzen

Paradoxie: emehr zentrale (Uberstandortliche) Entscheidungen fiir den Standort
Schulautonomie ekaum mehr "autonome " Entscheidungen, die Schule entscheidet nicht mehr ihr
= weniger Autonomie der Schule Programm

Sparen auf Kosten der Kinder
P e Einsparen durch Implementierung von GroRgruppen fiir zusatzl. Personal

. . o » kostenneutrales Sparpaket (Innovation ohne Mittel)
=> weniger Unterrichtsqualitat

Verlust von * Beziehungskultur, eder Schulstandort ist nur mehr eine "Abteilung" im Cluster
* schulischer Identifikation, *Gibt es am Standort ("Abteilung") dann tiberhaupt noch eine Administration und
* personlichen Ansprechpartnern EUREEEES

eSozialindex: Geld wird von Schulen mit guten Ergebnissen zu weniger
leistungsstarken Schulen umgeschichtet (Ungleichbehandlung der Bundeslander
zu befiirchten)

"Minder-Bemittelung"
leistungsstarker Schulen

Zentrales Controlling eUnterrichtszeit beanspruchende und teure zentrale Uberpriifungen sollen vom
S etaal (NS WA O |8 Ministerium aus die "Qualitat” feststellen

Schulsprengelpflicht = eversteckte Mittelschule durch "Harmonisierung" der Sekundarstufe 1 zu einer
Einschrdnkung der passenden Bundes-Pflichtschule?
Schulwahl eZukunft des differenzierten Schulsystems?

Bildlich gesprochen: Wir AHS-Direktorinnen Niederdsterreichs lehnen die Plane ab,
weil wir darin eine bedenkliche Entwicklung weg vom ,,Biobauernhof” hin zur aus
Kostengriinden eingefiihrten ,,schulischen Massentierhaltung” sehen!

Riickfragehinweis: Dir. Mag. Isabella Zins, Vorsitzende der AHS-Direktorlnnen Niederdésterreichs,
BORG Mistelbach; zins.i@borgmistelbach.ac.at; 0676/3925746

Dir. Mag. Michael Pauerl, stv. Vorsitzender der AHS-Direktorinnen Niederdsterreichs,
BG/BRG Mdadling Keimgasse; direktion@keimgasse.at; 0699/10119974
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Dezember 2016: Arbeitsgemeinschaft der Gymnasialdirektorlnnen Niederdsterreichs:

Warum die NO AHS-Direktorinnen das ,,Autonomiepaket” ablehnen und
wie Schulqualitat tatsachlich gefordert werden kénnte

Stellungnahme zum Autonomie-Paket auf Basis des Ministerratsvortrags vom 18.10.2016 und der
mittlerweile bekannt gewordenen Detailplane des Ministeriums

Starke Schulen und professionelle Unterrichts- und Beziehungsarbeit am einzelnen
Standort sind der Garant fiir die gute Bildung unserer Kinder und Jugendlichen.
Das beweisen bildungswissenschaftliche Untersuchungen und die Forschung zur
Schuleffektivitats- und Schulentwicklungsforschung (vgl. z.B. NOESIS von Prof. Stefan
Hopmann, http://www.noesis-projekt.at/buch-und-zeitschriftenartikel/).

Daher lehnen wir das so genannte ,,Schulautonomiepaket” aus folgenden Griinden
mit aller Entschiedenheit ab:

» Aus starken Schulen werden schwache , Abteilungen”: Die Profilbildung der Schulen und
die standortbezogene Schulentwicklung — wesentliche Starken des Angebots
Osterreichischer Schulen - werden mit den geplanten MaRnahmen wesentlich
eingeschrankt. Das Paket bedeutet de facto die Abschaffung schulautonomer
Gestaltungsmoglichkeiten durch die Schulpartner (schulische Schwerpunkte, Identitat und
Identifizierung, schulautonome Gegenstande etc.), da es dafiir keine verantwortlichen
Gremien mit Kompetenzen und Verantwortung an der Einzelschule mehr geben wird. Die
Clusterleitung wird zur Durchfiihrung weder zeitliche noch finanzielle Ressourcen
aufbringen kénnen und fiir eine knappe Einrechnung werden das auch
»Bereichsleiterinnen” neben ihrer Unterrichtstatigkeit vor Ort nicht leisten kdnnen.

» Die Schulen verlieren kompetente Leiterinnen mit Verantwortung: Durch die
Abschaffung der Direktorinnen, Administratorinnen und Sekretdrinnen gehen direkte
Ansprechpartnerlnnen am Einzelstandort und mit Kompetenzen ausgestattete
Leitungsfunktionen verloren. Anstelle von Direktorlnnen mit Leadership werden — direkt
vom Ministerium, ohne Mitsprache der Lander und regionaler Institutionen - Cluster-
Leiterinnen eingesetzt, die zwei bis acht Schulen mit bis zu 2.500 SchiilerInnen
unterschiedlichster Schularten (VS, NMS, AHS BHS) verwalten missen. Qualitativ
hochwertige padagogische Arbeit bedingt liberschaubare Personenkreise und nachhaltig
wirksame Leitung.

» Das Schulautonomiepaket bringt WENIGER Autonomie fiir die konkrete Schule: Die
VergroRerung der Einheiten und die Verlagerung der Kompetenzen auf Clusterleiter fiihrt
zur Depersonalisation der Schulkultur und zum Verlust schulischer Gestaltungsmoglich-
keiten. Das Zusammenwirken der Schulleitungen mit Schilerinnen und Schiilern,
Erziehungsberechtigten und Lehrerinnen und Lehrern verliert seinen wichtigen Stellenwert.
Entscheidungskompetenzen werden auf der Schule iibergeordnete Instanzen verlagert.
Dies zerstort vorhandene Partizipationsmoglichkeiten und damit wesentliche
Qualitatsfaktoren der Schulen. Bereits jetzt werden Grundsatze betreffend verniinftiger
Leitungsspannen missachtet. In den vielen Gymnasien gibt es eine/n Direktor/in fir 100
Lehrerlnnen und nichtlehrendes Personal. Die Belastung der Direktionen hat bereits jetzt
ein maximales AusmalR erreicht — nicht zuletzt auf Grund des groRer gewordenen
Verwaltungsaufwands fir die Zentralmatura (von der bevorstehenden Neuen Oberstufe
gar nicht zu reden!). Dass sich bundesweit immer weniger Lehrerinnen um eine Direktion
bewerben, spricht eine deutliche Sprache.



http://www.noesis-projekt.at/buch-und-zeitschriftenartikel/

» Es bedeutet nichts anderes als Sparen auf Kosten der Kinder, wenn gleich bleibende
Ressourcen fiir vielfaltiger werdende Aufgaben aufgewendet werden missen. Die
Installation von Sozialarbeitern, psychologischen Begleitkraften und Personal fiir die
unzahligen nicht unterrichtlichen Tatigkeiten an den Schulen ist in diesem kostenneutralen
Schulpaket direkt an Einsparungen im Bereich des Unterrichts und der Unterrichtenden
gebunden. Die langst falligen Verbesserungen im Bereich des unterstiitzenden Personals zu
Lasten der Unterrichtsqualitat einzurichten ist unannehmbar. Damit kommt es
unvermeidlich zu grofReren Gruppen und Klassen durch Abschaffung der Hochstzahlen, um
andere Angebote (Deutsch als Fremdsprache, Sozialarbeit etc.) finanzieren zu konnen.

» Benachteiligung von Schulen mit hoheren Leistungsanspriichen durch Entzug von
Ressourcen fiir den ,Sozialindex“. Schulen mit schwierigeren Rahmenbedingungen
verdienen zusatzliche Unterstlitzung, dies darf aber nicht zu Lasten von Gymnasien als
besonders leistungsstarken Schulen gehen, besonders unter der Pramisse, dass nicht nur
die ,Risikogruppen reduziert”, sondern auch die ,,Spitzengruppen vergrofRert” werden
sollen. Im Bereich der Begabungs- und Begabtenférderung hat Osterreich im
internationalen Vergleich enormen Nachholbedarf.

» Das Paket implementiert weniger Unterrichtszeit fir Schiilerinnen bedingt durch noch
mehr zentrale Uberpriifungen: Qualititsmanagement soll durch zentrale Testungen
stattfinden. Dies bringt keinen Qualitatsgewinn, der bei den Schilerinnen und Schilern
ankommt. All diese MalRnahmen (PISA, Feldtestungen, zentrale Kompetenztestungen,
zentrale Reifeprifung, Semesterbeurteilungen und -konferenzen der Neuen Oberstufe, ...)
sind bereits ausufernd und wurden an den Schulen mit groRem Aufwand implementiert —
offensichtlich ohne dort in den letzten Jahren die gewilinschten Wirkungen zu erzielen(?).

FAZIT: Mit diesem Bildungspaket ohne Mittel werden wir nicht — wie von der Regierung
intendiert — ,,aus der Durchschnittsfalle herauskommen” und weder ,,die Risikogruppen
reduzieren” noch die ,,Spitzengruppen vergroBern”. Die aktuellen Herausforderungen wie die
Integration der groBer werdende Zahl von Kindern, die vor Schuleintritt nicht Deutsch sprechen,
und die wachsenden Disparitdten bei den Voraussetzungen von Kindern beim Eintritt in die
Schule finden im Paket der Regierung keine Beriicksichtigung.

Aus Sicht der Direktorinnen bedarf ein serioses Autonomiepaket ganz anderer
MaRBnahmen und vor allem der Einbindung der Betroffenen in die
Konzeptionierung:

» eine ganzheitliche und umfassende Sicht und Evaluation von Schulqualitdt: Die derzeitige
Engfihrung der vergleichenden ,Bildungsevaluation” auf wenige Bereiche geht an den
eigentlichen Anliegen der Bildung vorbei. Unsere Schiilerlnnen sind in vielen Bereichen
erfolgreich und nicht nur dann, wenn sie bei zentralen Testungen im Spitzenfeld liegen.
Zentrale Uberpriifungen einiger weniger Kompetenzen an einigen Schnittpunkten der
Bildungskarriere kdnnen nur einen zwar wichtigen Aspekt der Schulqualitat messen, der
aber nur einer neben vielen anderen ist, die nicht tibersehen werden dirfen. Wir halten die
Imitation im Spitzenfeld liegender , Lernfabriken” sidostasiatischer PISA-Sieger fiir keine
Osterreichische Bildungsoption! Interne Evaluationen bringen mindestens ebenso
Orientierung und Gewinn fiir die Entwicklung der Schule wie externe.

» mehr Gestaltungsspielraum vor Ort bei der Planung von projektorientierten und
facheriibergreifenden Unterrichtsphasen, um bestmogliche Rahmenbedingungen fir
abwechslungsreichen Unterricht zu schaffen. Dariber soll aber nicht ein zentral



eingesetzter Clusterleiter bestimmen, sondern die Leitung in Abstimmung mit den
Schulpartnerlnnen am Standort.

mehr padagogischen und organisatorischen Gestaltungsspielraum zu Gunsten der
Forderung von besonders begabten Schiilerinnen ebenso wie zu Gunsten von Schiilerlnnen
mit besonderem Férderbedarf

Starkung und Unterstiitzung der bisherigen Direktorinnen durch ein mittleres
Management (z.B. durch koordinierende Abteilungsleiter fir Fachgruppen an
Schulstandorten und Qualitdtsmanagement vor Ort). Deren Aufgabe muss die
qualitatsvolle padagogische und (gegenstandsbezogene) didaktische Schulentwicklung am
Standort sein, um im Sinne der Schilerlnnen bestmdgliche Angebote und ein
lernférderliches Schulklima zu schaffen.

Garantie eines MindestausmaRes an Ressourcen (Lehrerinnenstunden, finanzielle
Ressourcen, Unterstitzungspersonal, ...). Direktorlnnen brauchen keinen "Oberdirektor",
sondern Unterstitzung bei der Verwaltung und im administrativen Bereich besonders
angesichts der bevorstehenden Reformen (z.B. Neue Oberstufe NOST).

Mitsprache bei der Lehrerinnen-Auswahl, wie sie an den héheren Schulen in NO bereits
gang und gabe ist, und noch mehr Mitgestaltungsmoglichkeit der Schulen im Bereich
Fortbildung.

Unterstiitzung durch Zusatzpersonal (Lerncoaching, Psychologinnen, Sozialhelferinnen, ...),
allerdings mit Ressourcen, die nicht auf Kosten der Unterrichtsqualitdat von Gruppen- oder
KlassengroRen geht. Die TALIS Studie 2008 hat den groRen Nachholbedarf Osterreichs als
Schlusslicht in diesem Bereich aufgezeigt. Seither nimmt Osterreich an TALIS nicht mehr
teil.

Controlling mit MaB und Ziel: Der erhebliche Zeitaufwand fiir Dokumentation,
Rickmeldung und Verwaltung geht langst zu Lasten der eigentlichen schulischen Aufgaben,
da sie fast ausnahmslos von Direktorlnnen und Unterrichtenden geleistet werden!

(z.B. Finanzgebarung, Abrechnungsmodalitaten, Statistikmeldungen, verpflichtende
Dateneingaben, Mehrfachmeldungen, ...

Schaffung von Kriterien und Beratungssystemen, um fiir Kinder und Jugendliche
personlich geeignete Schultypen in einem vielfiltigen Schulsystem zu finden, sowie
optimierte Zusammenarbeit der Bildungsinstitutionen an den Nahtstellen (statt: Cluster!)

Resilimee: Wir AHS-Direktorinnen in NO verstehen uns bereits als Managerinnen UND
padagogische Fiihrungskrafte. Wir leben Leadership in beiden Bereichen und halten beides fiir
notwendige Aspekte des Gelingens schulischer Bildung am Standort. Cluster-Strukturen mit
Cluster-Managerinnen als libergeordnete Hierarchie werden diese Funktion fiir 2.500
Schiilerlnnen nicht erfiillen kénnen.

Riickfragehinweis:

Dir. Mag. Isabella Zins, Vorsitzende der AHS-Direktorinnen Niederdsterreichs,
BORG Mistelbach; zins.i@borgmistelbach.ac.at; 0676/3925746

Dir. Mag. Michael Pauerl, stv. Vorsitzender der AHS-Direktorinnen Niederdsterreichs,
BG/BRG Modling Keimgasse; direktion@keimgasse.at; 0699/10119974
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